
Институты международного антитраста (тема на утверждении)

Служевская Валерия, ведущий экономист ЭФ МГУ, м.н.с. РАНХиГС

Варианты развития 
международного 

антитраста на 
примере 

банковского сектора 
Европейского союза



ОБ ИССЛЕДОВАНИИ

Национальное

Централизованный 
(но не глобальный) 

режим регулирования
(регулирование

Европейской Комиссией)

Децентрализованный 
режим регулирования

(гармонизация 
институционального 

дизайна АМО)
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Рассмотренные варианты регулирования 
(Авдашева, Шаститко, 2012)

Наднациональное

Работа логически разделена на 2 части:

Сравнение результатов 
регулирования наднациональным и 

национальными АМО
=> 

Выявлено, приводит ли 
регулирование на наднациональном 
уровне к лучшим* результатам для 
потребителей (по сравнению с 

нац.регулированием)

Рассмотрение гармонизации как 
способа улучшить результаты 

регулирования
=> 

Определение 
наихудшего/наилучшего меню 
характеристик АМО при 
регулировании сделок в 
банковском секторе ЕС 

*Лучшим с точки зрения потребителей банковских услуг в ЕС результатам



ЧАСТЬ 1: НАЦИОНАЛЬНОЕ VS НАДНАЦИОНАЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

Гипотеза №1: Регулирование сделок M&A в банковском секторе ЕС наднациональным регулятором приведет к

лучшему для потребителей результату с точки зрения размера взимаемой банками комиссии, чем регулирование

сделок национальными регуляторами.

• Период: 2007-2017 гг.

• Данные: SNL (S&P Capital IQ); World Bank; ECB Statistical Data 
Warehouse.

• Типы M&A: Приобретение полного контроля над поглощаемой 
компанией (whole mergers)

• Кол-во M&A: всего за период – 461; рассмотрено – 174

• Показатель благосостояния (положения) потребителей: Чистая 
прибыль от сборов и комиссий, взимаемая с потребителей (Net Fee 
& Commission);

• Контрольные переменные:
1) Характеристики банка (основные – Total Assets, Loans, Deposits, 
ROAE, Operating Expenses, Cost-to-income, Problem loans, Tier 1 Ratio) 
с лагом в 1 год;
2) Характеристики рынка (HHI, GDP per capita growth, Banking 
Crisis Dummy, Country Level Index of Financial Stress)
• Методы: OLS (по аналогии с Erel, 2011; Focarelli & Panetta, 2003; 

Calomiris & Karceski, 2000 и др.)

Связь между наднациональным 
регулированием и косвенным 
показателем благосостояния 
потребителей была обнаружена
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ЧАСТЬ 1: НАЦИОНАЛЬНОЕ VS НАДНАЦИОНАЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

Гипотеза №1: Регулирование сделок M&A в банковском секторе ЕС наднациональным регулятором приведет к

лучшему для потребителей результату с точки зрения размера взимаемой банками комиссии, чем регулирование

сделок национальными регуляторами.

Гипотеза №1: не подтвердилась

Наднациональное регулирование не приводит к значимо лучшим/худшим последствиям для благосостояния потребителей

Результаты для года слияния Результаты для 1 года после слияния Результаты для 2-х лет после слияния
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ЧАСТЬ 2: ГАРМОНИЗАЦИЯ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОГО ДИЗАЙНА АМО

Гипотеза №2: Существуют наиболее и 

наименее предпочтительные с точки 

зрения благосостояния потребителей 

комбинации характеристик 

институционального дизайна 

антимонопольных органов при 

регулировании сделок экономической 

концентрации в банковском секторе ЕС. 

• Период: 2007-2017 гг.

• Методология (Kovacic, Hyman, 2012) 

• Кол-во наблюдений: 174 (83
уникальных по годам)

• Кол-во исследованных АМО: АМО 
22-х стран 

• Учтены изменения в дизайне АМО

• Иерархическая кластеризация 
AGNES (методы Уорда и полной 
связи)

Группа характеристик (Kovacic, Hyman, 2012) 

1. Независимость / подотчетность:
• Президенту Европейской Комиссии (в случае регулирования на наднациональном уровне);
• Parliament – Парламенту;
• ministry – Представителям министерств;
• council – Совету по конкуренции;
• no one – не подотченет

2. Единоличный руководитель / управляющий Совет:
• unitary executive (единоличный руководитель)
• mmb (multimember board, управление Советом)
• hybrid (единоличный руководитель и его советники)

3. Самостоятельный орган / Отдел в рамках другого государственного органа (бинарная переменная)

4. Один / несколько органов, ответственных за проведение конкурентной политики (бинарная переменная)

5. Единая цель / Мультизадачность:
• единая цель/мультизадачность (бинарная переменная); 
• защита потребителей входит/не входит в цели (бинарная переменная). 

6. Правоохранительный орган / Орган, проводящий широкую политику в области конкуренции  (не учитывалась)

7. Административное / административное и уголовное наказание за нарушение антимонопольного 
законодательства:
• Только административное/административное и уголовное (бинарная переменная);
• состав антимонопольных преступлений может рассматриваться как нарушение уголовного законодательства 

(бинарная переменная)

8. Внутренний дизайн АМО:
• Экономический отдел/отдел по исследованию финансовых рынков (бинарная переменная)
• Должность chief economist (бинарная переменная)

9. Полномочия АМО и легитимность его действий:
• unitary administrative
• dual administrative
• dual administrative/judicial 6
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Кластер 4

37%

Кластер 1

25%

Кластер 2

42%

Кластер 3

44%

ЧАСТЬ 2: ГАРМОНИЗАЦИЯ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОГО ДИЗАЙНА АМО

Гипотеза №2: подтвердилась

Наихудшие результаты регулирования 
наблюдаются в Кластере №1

Гармонизацию в рамках международного 
антитраста необходимо проводить,
учитывая, что существует «неудачное» 
сочетание характеристик АМО

К «неудачному» сочетанию характеристик относятся:

«no one» / «ministry» (подотчетность)
+ «multimember board» (управление)
+ АМО как часть государственного органа
+ Несколько органов, ответственных за проведение 
конкурентной политики
+ АМО преследует несколько целей
+ «dual administrative/judicial» (полномочия) 

«ministry» (подотчетность) 
+ «unitary executive» (руководство АМО) 
+ единственный АМО, ответственный за проведение 
конкурентной политики
+ «dual administrative/judicial» (полномочия) 
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